REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DE LOS NO FUMADORES EN

EL ESTADO DE MEXICO

CONSIDERANDO

I.- Que para consolidar el Sistema Nacional de Salud promovido por el Gobierno de la Republica y
asegurar la efectividad de lo establecido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que otorga a toda persona el derecho a la proteccién de la salud, y previene que
la Ley definira las bases y modalidades para el acceso de servicios de salud, y establecera la
concurrencia de la Federacion y de las Entidades Federativas en materia de salubridad general, es
necesario complementar la legislacién vigente.

Il. Que la Ley General de Salud previene las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y define la competencia del Gobierno Federal, y de las Entidades Federativas en materia de
salubridad general.

lll.- Que la Ley General de Salud establece los mecanismos por los cuales la Secretaria de Salud y
los Gobiernos de la Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
coordinaran para la ejecucion del Programa contra el Tabaquismo, cuyas acciones primordiales
consistiran en la educacion sobre los efectos nocivos del tabaquismo en la salud, dirigida
especialmente a la familia, nifios y adolescentes.

IV.- Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiala dentro de los propésitos fundamentales

del sector, el promover activamente la salud como uno de los bienes mas preciados del individuo y
la comunidad y que para ello se impulsard vigorosamente en la sociedad, una cultura de
prevencion y autocuidado de la salud individual, familiar y colectiva.

V.- Que el Programa Nacional de Salud 1990-1994 a sefialado como un problema de salud publica
la persistencia de habitos nocivos a la salud, a pesar de la realizacion de acciones educativas
diversas que sigue asociada a la poca participacion de la poblacién y a una historia médica
inclinada mas a la atencion de las enfermedades consecuentes.

VI.- Que el mismo Programa a establecido como un accion basica el impulsar la participacion
comunitaria para favorecer el éxito de los programas de salud fomentando y promoviendo la
organizacion de grupo y habitos de conducta que contribuyan a proteger la salud, impulsando la
educacion para la salud de acuerdo a sus caracteristicas y valores regionales.

VIl.- Que el Gobierno del Estado celebro con la Secretaria de Salud un Acuerdo para establecer
las bases y mecanismos de coordinacion y concertacién de acciones para establecer las medidas
necesarias para proteger la salud de las personas no fumadoras, de los efectos de la inhalacion
involuntaria de humos producidos por la combustién de tabaco en cualquiera de sus formas, asi
como inducir a la poblacion de la Entidad para que apoyen las medidas que se adopten con este
fin, motivo por el cual se hace necesario contar con las normas reglamentarias correspondientes.

En virtud de lo anterior y en uso de las facultades que me confiere el articulo 89 fraccion X de la
Constitucién Politica Libre y Soberano de México, he tenido a bien expedir el presente Reglamento
del Articulo 165 de la Ley de Salud del Estado.



REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DE LOS NO FUMADORES EN

EL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |
DE LOS OBJETOS Y SUJETOS

Articulo 1 .- Las disposiciones de este reglamento son de orden publico e interés general y tienen
por objeto proteger la salud de las personas no fumadoras de los efectos de la inhalacion
involuntaria de humos producidos por la combustion de tabaco, en cual quiera de sus formas, en
locales cerrados y establecimientos a que se refieren los Articulos 4° y 7° del mismo, asi como en
vehiculos de servicio publico de transporte colectivo de pasajeros.

Articulo 2.- La aplicacion y vigilancia del cumplimiento de este reglamento, corresponde al
Instituto de Salud del Estado y a los HH. Ayuntamientos constitucionales, a través de sus unidades
administrativas correspondientes, en su respectivo &mbito de competencia.

Articulo 3.- En la vigilancia del cumplimiento de este reglamento, participardn también en la forma
que él mismo sefiala:

. Los propietarios, poseedores o responsables y empleados de los locales cerrados,
establecimientos y medios de transporte a los que se refieren los articulos 4° y 8° de este
reglamento, y

Il. Las asociaciones de padres de familia de las escuelas e institutos publicos y privados.

CAPITULO I
DE LAS SECCIONES RESERVADAS EN LOCALES CERRADOS
Y ESTABLECIMIENTOS

Articulo 4.- En los locales cerrados y establecimientos en los que se expendan alimentos al
publico para su consumo, los propietarios, poseedores o responsables de la negociacion de que se
trate, deberan establecer de acuerdo a la demanda de los usuarios, secciones destinadas para no
fumadores y para quienes fumen durante su estancia en los mismos. En los hospitales y clinicas,
debera contarse con una sala de espera con seccion reservada para quienes deseen fumar.

Dichas secciones deberan contener identificacién con sefializacion en lugares visibles al publico
concurrente y contar con ventilacion apropiada.



Articulo 5.- Los propietarios, poseedores 0 responsables de los locales cerrados vy
establecimientos de que se trate, establecerdn en forma conjunta con sus empleados el
procedimiento para vigilar el que no se fume fuera de las secciones destinadas a fumadores. En
caso de haberlas, invitaran a dichos fumadores a dejar de fumar o a cambiarse a la seccion
indicada.

En caso de negativa, podran negar la prestaciéon del servicio, si el infractor prevalece en su
conducta deberan dar aviso a la policia municipal.

Articulo 6.- Quedan exceptuados de la obligacién contenida en el articulo 4°, los propietarios,
poseedores o encargados de cafeterias hosterias y negociaciones expendedoras de alimentos,
cuyo total de mesas no rebase el nUmero de 8.

CAPITULO Il
DE LOS LUGARES EN QUE SE PROHIBE

LA PRACTICA DE FUMAR

Articulo 7.- Se establece la prohibicién de fumar en:

. Cines, teatros y auditorios cerrados a los que tenga acceso el publico en general,
exceptuando las areas de fumadores ubicadas en los vestibulos.
Il. Hospitales, centros de salud, auditorios, bibliotecas, salas de espera y cualquier otro lugar
cerrado de las instituciones médicas.
Il Los vehiculos de servicio publico de transporte colectivo de pasajeros que circulen en el
estado.
V. Las oficinas publicas, estatales y municipales en las cuales se proporcione atencién directa
al publico.
V. Las tiendas departamentales, almacenes, areas de atencion al publico, oficinas bancarias,
financieras, industriales, comerciales o de servicios.
VI. Los auditorios, bibliotecas y aulas de clase de las escuelas de educacion inicial, jardines de
nifios, educacion especial, primarias, secundarias y media superior.

Articulo 8.- Los propietarios, poseedores o responsables de los vehiculos a que se refiere la
fraccion lll, del articulo anterior, fijaran en el interior y exterior de los mismos, carteles, letreros o
calcomanias, que indiquen la prohibicion de fumar, en caso de que algun pasajero se niegue a
cumplir con la prohibicion sefialada, deberan dar aviso a la policia municipal.

En el caso de vehiculos o taxis para transporte individual, sera facultad del conductor determinar si
en el mismo se autoriza fumar o no a los pasajeros. Debiendo colocar un letrero visible en ese
sentido.



CAPITULO IV
DE LA DIVULGACION, CONCIENTIZACION
Y PROMOCION

Articulo 9.- El instituto de salud y los HH. Ayuntamientos promoveran ante los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, que en las oficinas de sus
respectivas unidades administrativas, érganos y entidades ubicadas en el estado y en los que se
atienda al publico, se procuren establecer las modalidades a que se refiere el articulo 7°, fraccién
IV, de este reglamento.

Articulo 10.- El Instituto de Salud y los HH. Ayuntamientos promoveran la realizacion de
campafias de concientizacién y divulgacién de este reglamento, a fin de que se establezcan
modalidades similares a las que se refiere este ordenamiento en:

Oficinas y despachos privados.

Auditorios, salas de juntas y conferencias del sector privado.

Restaurantes, cafeterias y demés instalaciones de las empresas privadas, diferentes a los
sefialados en los articulos 4°y 79, fraccion | de éste reglamento.

Instalaciones de las instituciones educativas privadas y publicas que cuenten con niveles
de educacién superior, y

E. Medios de transporte colectivo de las entidades paraestatales, de los sindicatos y de las
empresas que proporcionan ese servicio a sus empleados, asi como el escolar.
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Articulo 11.- Los integrantes de las asociaciones de padres de familia de las escuelas e institutos
publicos y privados, podran vigilar de manera individual o colectiva porque se cumpla con la
prohibicién de fumar en las aulas, bibliotecas, auditorios y demds instalaciones a las que deban
acudir los alumnos y el personal docente de las respectivas instituciones educativas.

CAPITULO V
DE LAS INSPECCIONES

Articulo 12.- Las autoridades correspondientes del instituto de salud del estado y de los HH.
Ayuntamientos, ejerceran las funciones de vigilancia e inspeccién y aplicaran las sanciones que en
este ordenamiento se establecen, sin perjuicio de las facultades que confieren a otras
dependencias del Ejecutivo Estatal los ordenamientos legales aplicables en la materia.

Articulo 13.- Las inspecciones se sujetaran a las siguientes bases:

I El inspector debera contar con orden de inspeccién escrita, misma que contendra la fecha
y ubicacion del local cerrado o establecimiento a inspeccionar; objeto y aspectos de la
visita; el fundamento legal y la motivacion de la misma, el nombre y firma de la autoridad
que expida la orden y el nombre del inspector.

Il. El inspector debera identificarse ante el propietario, poseedor o responsable, con la
credencial vigente que para tal efecto le expida la autoridad correspondiente y entregara
copia legible de la orden de inspeccién.

[l Los inspectores practicaran la visita dentro de las 24 horas siguientes a la expedicién de la
orden.

V. Al inicio de la visita de inspeccion, el inspector debera requerir al visitado, para que
designe a dos personas que funjan como testigos durante el desarrollo de la diligencia,
previniéndolo a que en el caso de no hacerlo, estos seran designados y nombrados por el
propio inspector.



V. De toda visita se levantard acta circunstanciada por triplicado, en tantos numerados y
foliados, en la que se indique; lugar, fecha y nombre de la persona con quien se entienda
la diligencia, asi como las incidencias y el resultado de la misma, el acta debera ser
firmada por el inspector, por la persona con quien se entendié la diligencia y por los
testigos de asistencia propuestos por ésta o nombrados por el inspector en el caso de la
fraccion anterior. En caso de negativa para firmar por parte de las personas antes
sefialadas el inspector hara constar en el acta, dicha circunstancia sin que ésta altere el
valor probatorio del documento. Una copia del acta se entregara a la persona con quien se
practico la diligencia; y

VI. El inspector comunicara al visitado si existen omisiones en el cumplimiento de cualquier
obligacion a su cargo, ordenada en el reglamento, haciendo constar en el acta que cuenta
con diez dias habiles para impugnarla por escrito ante la autoridad que ordend la visita y
exhibir las pruebas y alegatos que a su derecho convengan.

Articulo 14.- Transcurrido el plazo a que se refiere la fracciébn VI del Articulo anterior, se
procedera por parte de la autoridad ordenadora, a la calificacién de las actas, dentro de un término
de tres dias habiles considerando la gravedad de la infraccion, si existe reincidencia, las
circunstancias que hubieren concurrido, las pruebas aportadas y los alegatos formulados en su
caso, y dictara la resolucion que proceda debidamente fundada y motivada, notificandola
personalmente al visitado.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

Articulo 15.- La contravencién a las disposiciones del presente reglamento, dard lugar a la
imposicién de una sancién econémica, en los términos de este capitulo.

Articulo 16.- Para la fijacién de la sancién econémica que debera hacerse entre el minimo y el
maximo establecido, se tomara en cuenta la gravedad de la infraccién concreta, las condiciones
econdmicas de la persona fisica 0 moral a la que se sanciona y demas circunstancias que sirvan
para individualizar la sancion.

Articulo 17.- La autoridad municipal, sancionara con multa equivalente de uno a tres veces de
salario minimo diario general vigente en la zona, a las personas que fumen en los lugares que
prohibe el presente ordenamiento.

Articulo 18.- El instituto de salud, a través del &rea de regulacion sanitaria, sancionara con multa
equivalente a diez veces de salario minimo diario general vigente en la zona, a los propietarios,
poseedores o responsables de los locales cerrados, establecimientos y medios de transporte, en el
caso de que no fijen las sefializaciones a que se refieren los articulos 4° y 8° de éste reglamento, o
contravengan el mismo.

Articulo 19.- Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, la multa no sera mayor al importe
de su jornal o salario de un dia, tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso.

La calidad de jornalero, obrero o trabajador podrda demostrarse con cualquier documento
fehaciente expedido por el patrén o empleador, o por alguna institucion de seguridad social.
Los trabajadores no asalariados demostraran esta calidad con cualquier otro documento publico
que compruebe el tipo de actividad que realizan de manera preponderante.
Los infractores a que hacen referencia los parrafos anteriores, tendran un periodo de diez dias



habiles para demostrar su calidad de trabajador, jornalero, obrero o trabajador no asalariado, ante
el H. Ayuntamiento y pagar el importe de la multa equivalente a un dia de su ingreso. Transcurrido
este periodo, el pago de la multa tendra el monto que prevé este reglamento.

CAPITULO VII
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 20.- La notificacién de las resoluciones administrativas emitidas por las autoridades en
términos de este reglamento, seran de caracter personal.

Articulo 21.- Cuando las personas a quien deba hacerse la notificacion no se encontraren, se les
dejara citatorio para que estén presentes a una hora determinada del dia habil siguiente,
apercibiéndolas de que de no encontrarse se entendera la diligencia con quien se encuentre
presente.

Articulo 22.- Si habiendo dejado citatorio, el interesado no se encuentra presente en la fecha y
hora indicada, se entendera la diligencia con quien se halle en el local cerrado o establecimiento.

Articulo 23.- Las notificaciones se haran en dias y horas habiles.
CAPITULO VIII

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 24.- El recurso de inconformidad tiene por objeto que la autoridad revoque o modifique las
resoluciones administrativas que se reclamen.

Articulo 25.- El recurso de inconformidad debera presentarse por escrito ante la autoridad que
corresponda, dentro de los diez dias habiles siguientes a partir de la notificacion del acto que se
reclama y se suspenderan los efectos de la resolucién, cuando estos no se hayan consumado,
siempre que no se altere el orden publico, o el interés social.

Articulo 26.- En el escrito de inconformidad se expresaran: nombre, domicilio de quien promueve,
los agravios que considere se le causan, la resolucion que motiva el recurso y la autoridad que
haya dictado el acto reclamado. En el mismo escrito deberan ofrecerse las pruebas y alegatos,
especificando los puntos sobre los que deban versar, mismos que en ningln caso seran extrafios a
la cuestion debatida.

Articulo 27.- Admitido el recurso interpuesto se sefialara el dia y la hora para la celebracién de
una audiencia en la que se oird en defensa al interesado, y se desahogaran las pruebas ofrecidas,
levantandose al término de la misma, acta suscrita por los que en ella hayan intervenido.

Articulo 28.- La autoridad dictar4d y natificar4 la resolucion que corresponda, debidamente
fundada y motivada, en un plazo de tres dias habiles, misma que debera notificar al interesado
personalmente, en los términos del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, si transcurrido el
plazo no se ha notificado la resolucion que corresponda, se entenderd que el recurso ha sido
resuelto en sentido favorable al recurrente.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente reglamento entrara en vigor a los sesenta dias siguientes de su
publicacién en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado.

SEGUNDO.- En los locales cerrados y establecimientos a que se refiere el articulo 4° deberan
establecerse las secciones reservadas para fumadores y no fumadores dentro de los sesenta dias
siguientes al dia de su publicacion en la "Gaceta del Gobierno" del Estado.

TERCERO.- Los propietarios, poseedores o responsables de los vehiculos a que se refiere la
fraccion Il del articulo 7° deberan dar cumplimiento a la obligacion de fijar en el interior y exterior
de los vehiculos las sefializaciones adecuadas durante los sesenta dias siguientes al dia de la
publicacién del presente reglamento en la "Gaceta del Gobierno" del Estado.

CUARTO.- Se derogan las disposiciones relativas a la aplicaciéon de sanciones establecidas en
otros ordenamientos, en lo que contravengan lo dispuesto en el presente Reglamento para la
proteccion de los No Fumadores en el Estado de México.
Dado en el palacio del poder ejecutivo en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México a los seis dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y uno.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIC. IGNACIO PICHARDO PAGAZA
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. HUMBERTO LIRA MORA DR. GUSTAVO A. BARRERA ECHEVERRI

APROBACION: 6 de mayo de 1991

PUBLICACION: 8 de mayo de 1991

VIGENCIA: 08 de julio de 1991




Actualidad Médica

El Plan Nacional contra el Tabaquismo: un nuevo paso en la batalla frente al tabaco

Con la aprobacién el pasado 13 de enero del Plan Nacional de Prevencién y Control del Tabaquismo
el Gobierno y las Comunidades Auténomas han dado un paso adelante en la lucha contra el tabaco,
un habito que cada afio es responsable directo de mas de 50.000 muertos en nuestro pais y que
"engancha" cada vez mas a un gran namero de menores.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud aprob6 en
pleno y por unanimidad el pasado lunes 13 de enero el nuevo Plan
Nacional de Prevencién y Control del Tabaquismo, un conjunto de
medidas que seran desarrolladas durante el periodo 2003-2007, y que
tienen como principales objetivos acabar con el humo en los
organismo publico y demas lugares de trabajo, frenar la adiccion en los
menores.

Segun manifestd la ministra de Sanidad, Ana Pastor, se espera que
este plan sea un instrumento "Util y satisfactorio para todos" en la lucha
contra un habito responsable directamente de més de 50.000 muertes al afio en Espafia.

"Es un plan que defiende la salud por encima de todas las cosas. Respeta a quienes fuman sin invadir el
derecho de los que no fuman; reconoce la enorme capacidad adictiva de la nicotina y facilita la ayuda a los
que desean dejar de fumar; establece las bases para una convivencia saludable; identifica los factores que
influyen en el consumo del tabaco y las acciones para su prevencion”, afiadi6 la titular de Sanidad.

Para llevar a cabo el proyecto se ha aprobado un presupuesto inicial de 13,6 millones de euros para este
afio, de los cuales 10 millones corresponden a las comunidades autbnomas, que aportardn de este modo 25
céntimos por habitante y afio, mientras que la Administracion central aportara por el momento una
financiacion directa de 1,2 millones de euros y 2,4 millones mas en concepto de fondos para impulsar
programas de prevencion.

Espacios sin humo

Entre las principales medidas que el Plan incluye para prevenir y controlar el tabaquismo destaca el
establecimiento de "lugares de trabajo especiales (centros docentes, sanitarios, publicos y de ocio) como
espacios libres de humo", al igual que en las administraciones publicas y los centros sociales y de atencion al
publica. Se pretende, con esta norma, que para este afio al menos el 95 por ciento de este tipo de centros
sean espacios sin humo, y que en 2005 ocurra lo mismo con el 70 por ciento de las empresas.

Las autoridades seran las que tengan que velar por el cumplimiento de esta normativa sobre lugares libres
de humo, especialmente en el ambito de la administracion publica. Cabe destacar que esta politica se pondra
en marcha de forma gradual, estableciendo en principio salas de fumadores "hasta conseguir la totalidad de
los espacios libres de humo de tabaco y la creacion de un sistema de acreditacion de las unidades de



tratamiento de dependencia tabaquica".

El nuevo Plan también contempla la supresién de maquinas expendedoras de tabaco que en la actualidad
pueden ser utilizadas por cualquier persona sin distincion de edad, y resalta la venta personalizada como
forma principal de compra de estos productos.

Entre las medidas de caracter legislativo figuran, entre otras, excluir de la confeccion del indice de Precios al
Consumo (IPC) los productos del tabaco, unificar en el ambito nacional la prohibicién de la venta de tabaco a
menores de 18 afios, prohibir la venta de cigarrillos sueltos estableciendo como Unica unidad las cajetillas de
20 unidades, implantar en todo el pais la prohibicion de la publicidad directa e indirecta y del patrocinio de los
productos del tabaco y establecer medidas fiscales de aumento de precios.

Y en el apartado de tabaquismo pasivo, teniendo en cuenta que "no hay evidencia de existir un nivel seguro
de exposicién al humo ambiental del tabaco”, el reglamento aprobado establece que "no se aceptaran las
estrategias de regulacion de ventilacion, disefio del espacio, etcétera, que se alegan para evitar el
tabaquismo involuntario”.

En cuanto al sector de la hosteleria, uno de los més afectados por esta nueva normativa, el Plan prevé
"cambios legislativos" para que haya "zonas diferenciadas" y se limite el nimero de plazas para fumadores.
Ademas, los espacios habilitados para fumar tendran que tener unos requisitos minimos para que no se
perjudique la salud de los no fumadores.

Objetivo principal: el descenso del nUmero de fumadores

Entre los principales objetivos del Plan figura que para el afio 2007 el nimero
de fumadores de 16 afios, muy alto en la actualidad, quede por debajo del 30
por ciento, y que el indice de personas fumadores de entre 16 y 25 afios
descienda en seis puntos y se sitlie por debajo del 34 por ciento.

Asimismo, desde la administracién publica también espera que la proporcion de
ex fumadores aumente al menos en 6 puntos, hasta alcanzar el 21 por ciento.

Por otra parte, desde el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
se confia que en el afio 2004 se hayan desarrollado ya normativas que regulen
el consumo de tabaco en todos los ambitos publicos, y que el 75 por ciento de
la poblacion considere que el tabaco es menos aceptado en su entorno social.

En definitiva, se trata de conseguir que cuando finalice el desarrollo de este Plan la tasa de fumadores en
Espafia esté por debajo del 30 por ciento, teniendo en cuenta que en la actualidad el porcentaje de
fumadores en nuestro pais es de al menos uno de cada tres, y lograr también, de este modo, que descienda
el nimero de fallecidos por enfermedades relacionadas con este habito al afio, una cifra que ha superado ya
las 50.000 personas.

Un vicio dificil de abandonar
Sin embargo, convertirse en un ex fumador no es tarea facil, y es que segun indico recientemente la

Sociedad Espafiola de Neumonia y Cirugia Toracica (SEPAR), seis de cada diez fumadores se propone, de
vez en cuando, dejar el tabaco, pero solo un tres por ciento lo consigue.



Frente a este dato nos encontramos que hay un 30 por ciento de "adictos" que se confiesan ser "fumadores
felices", y no se plantean abandonar este perjudicial habito. Es mas, segln los resultados de una encuesta
europea presentada recientemente sefiala que el 57 por ciento de los fumadores espafioles prefiere
abstenerse de mantener relaciones sexuales durante un mes antes que abandonar el tabaco.

Por otra parte, el Dr. Carlos Jiménez Ruiz, ex presidente del area de Tabaquismo de la SEPAR, aseguré que
la cifra de los que consiguen dejar de fumar sin mas ayuda que su firme determinacién no sobrepasa el 8 por
ciento, mientras que si cuentan con un programa de apoyo farmacolégico la proporcién se eleva al 35 por
ciento.

Fumar mas de 20 cigarrillos al dia, necesitar el primer cigarro en la primera media hora después de haberse
despertado y sentir que el que mas le apetece es el primero del dia son, dice este experto, sintomas
inequivocos que determinan el alto grado de adiccion del fumador, que "necesitara tratamiento psicoldgico y
farmacolégico para dejar el tabaco".
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